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Niederlandisches Ministerium fur Sicherheit und Justiz



EINLEITUNG
DIE NOTWENDIGKEIT

EINES AUSGEARBEITETEN
ADMINISTRATIVEN ANSATZES
GEGEN ORGANISIERTE
KRIMINALITAT

Das Bewusstsein iber die Notwendigkeit der Einflihrung eines wirksamen administrativen Ansatzes gegen organisierte
Kriminalitat hat sich in der Europdischen Union bereits weitgehend durchgesetzt, insbesondere durch die Verabschie-
dung der erneuerten Europdischen Sicherheitsstrategie (2015-2020); dennoch bleiben zahlreiche Herausforderungen
auf der europaischen Tagesordnung, insbesondere fiir diejenigen Mitgliedstaaten, die noch nicht mit dem Konzept des

administrativen Ansatzes vertraut sind.

Im September 2015 prasentierte Belgien dem Standigen
Ausschuss Uiber Operationelle Kooperation im Bereich
der inneren Sicherheit (COSI) innerhalb der EU einen Vor-
schlag?, um den administrativen Ansatz — insbesondere
im Hinblick auf das Problem der outlaw motorcycle gangs
(OMCG) — auf die Tagesordnung des Kontaktstellennetz-
werks Uber den administrativen Ansatz zur Pravention
und Bekdmpfung organisierter Kriminalitat zu setzen.

Derzeit arbeitet die niederlandische EU-Ratsprasident-
schaft 2016 an der Weiterentwicklung einer integrierten
Vorgehensweise im Hinblick auf organisierte Kriminali-
tat; dabei konzentriert man sich auf die Einfihrung von
VerwaltungsmalRnahmen und Informationsaustausch
zwischen Verwaltungs- und Vollzugsbehérden, sowohl
auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf europdischer
Ebene.

! Rat der Europaischen Union, Doc. 12041/15.

In der 2015 veréffentlichten, von ISEC finanzierten Studie
‘Administrative measures to prevent and tackle crime”
wurde folgende Definition des administrativen Ansatzes
verwendet: “Ein administrativer Ansatz im Hinblick auf
schwere und organisierte Kriminalitdt umfasst zum einen
die Verhinderung illegaler Aktivitdten dadurch, dass man
Straftdtern die Nutzung der gesetzlichen administrativen
Infrastruktur verweigert, zum anderen durch koordinierte
Interventionen ‘working apart together’, um schwere und
organisierte Kriminalitdt und Probleme mit der o6ffentli-
chen Ordnung zu bekdmpfen und zu unterdriicken”.

Die Bekampfung organisierter Kriminalitdt ist nicht nur
ein Hauptanliegen der Polizeidienste und Justizbehorden;
lokale und tiberlokale Verwaltungs-, Steuer- und Uberwa-
chungsbehorden spielen eine ebenso wichtige Rolle bei
der Ermittlung, Unterminierung und Unterdriickung einer
groRen Zahl von Phdnomenen der organisierten Krimina-
litdt, wie beispielsweise Korruption, Geldwasche, Betrug,
Menschenhandel und Zwangsarbeit.

2SPAPENS A.C.M., PETERS, M. & VAN DAELE, D., “Administrative Measures to Prevent and Tackle Crime — Legal possibilities and practical applications in 10
EU Member States”, Eleven International Publishing, 2015 (EAN: 9789462365797). Mitfinanziert durch das Programm zur Pravention und Bekampfung von

Kriminalitat der Europdischen Union.
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Obwohl die von Ermittlungsdiensten im Rahmen der Po-
lizeidienste und Justizbehdrden verwendeten klassischen
Methoden unentbehrlich bleiben, sollten die Mitglied-
staaten in der Europdischen Union eine intensivere Uber-
wachung und Uberpriifung, eine restriktivere Geneh-
migungspolitik und repressivere Verwaltungstatigkeiten
einfihren, um ein gerechtes finanzielles, wirtschaftliches
und soziales System in europdischen Stddten und Ge-
meinden aufrecht zu erhalten.

VerwaltungsmalRnahmen bezogen auf organisierte Krimi-
nalitat konnen polizeiliche Tatigkeiten oder Strafprozesse
nicht ersetzen, sondern fungieren als erganzend und ver-
starken das Strafvollzugssystem. Es soll betont werden,
dass ein administrativer Ansatz gegen organisierte Krimi-
nalitdt eine repressive sowie eine praventive Komponente
impliziert.

Bei einer Erweiterung des administrativen Ansatzes gegen
organisierte Kriminalitdt — sowohl in EU-Mitgliedstaaten
als auch auf EU-Ebene — sind Fragen zu beriicksichtigen,
die sich u.a. auf den Datenschutz, die professionelle
Geheimhaltung und Kompetenzbeschrankungen beziehen.

Fiir eine ausfiihrliche wissenschaftliche Ubersicht ber
das Potenzial eines Informationsaustausches zwischen
Verwaltungsbehorden und traditionellen Strafvollzugs-
organisationen zur Unterstlitzung der Anwendung von
VerwaltungsmalRnahmen in EU-Mitgliedstaaten und auf
EU-Ebene mochten wir auf die obengenannte, von ISEC fi-
nanzierte Studie ‘Administrative measures to prevent and
tackle crime’ verweisen, die in den Jahren 2013-2014 von
der Universitat Tilburg (Niederlande) und von der Katholi-
schen Universitdt Leuven (Belgien) durchgefiihrt und vom
niederldndischen Ministerium fir Sicherheit und Justiz
(Ven)J) koordiniert wurde.



UBER DIE BENELUX-
ARBEITSGRUPPE ZUM
ADMINISTRATIVEN ANSATZ
GEGEN ORGANISIERTE
KRIMINALITAT

Die Entwicklung eines administrativen Ansatzes gegen organisierte Kriminalitat steht auch auf der Tagesordnung der
Benelux-Union an vorderster Stelle; im Rahmen der zwischenstaatlichen Zielsetzungen des Senningen-Aktionsplans
2013-2016 wurde am 28. November 2014 in Briissel eine Benelux-Arbeitsgruppe zum administrativen Ansatz gegen
organisierte Kriminalitat gegriindet, formalisiert durch eine von Belgien, Luxemburg und den Niederlanden unterzeich-

nete Absichtserklarung. (Anlage 1)

Der vorliegende Bericht bezweckt die Zusammenfassung

von Erfahrungen, Erkenntnissen und Ergebnissen dieser

Benelux-Arbeitsgruppe, die sich im Jahr 2015 auf folgen-

de Zielsetzungen konzentriert hat:

e Austausch bewadhrter Praktiken im Hinblick auf den ad-
ministrativen Ansatz gegen organisierte Kriminalitat;

¢ Organisation von Sitzungen und Beratungen zwischen
lokalen und Gberlokalen Interessensgruppen;

e Betrachtung, Vorbereitung und Entwicklung gemeinsa-
mer Initiativen im Hinblick auf eine Auswahl von Phano-
menen der organisierten Kriminalitat;

e Beratung in der Benelux-Union tber europdische Studi-
en auf dem Gebiet des administrativen Ansatzes gegen
organisierte Kriminalitat.

¢ VVorlage eines Fortschrittsberichtes an das Benelux-Mini-
sterkomitee am Ende des Jahres 2015.

2015 wurden vom Generalsekretariat der Benelux — Team
Justiz und Innere Angelegenheiten — mehrere Arbeits-
sitzungen organisiert und ausgerichtet. Aufgrund dieser
Beratungen kam die Arbeitsgruppe zu der Vereinbarung,
sich auf den administrativen Ansatz gegen Kriminalitat im
Zusammenhang mit OMCG in der Euregio Maas-Rhein

(EMR) zu fokussieren. Polizeidienste und Justizbehor-
den in der Benelux-Union melden eine Zunahme von
Gewalt und den Gebrauch von Schusswaffen und sogar
von Sprengstoff durch OMCG. Oft sind OMCG-Mitglieder
in groRem Stil mit der Produktion und dem Handel von
weichen und harten Drogen, illegaler Prostitution, Erpres-
sungen und gewalttatigen VergeltungsmalRnahmen aktiv.
OMCG haben eine stark storende Wirkung auf das Sozial-
und Wirtschaftsleben in Stadten und Gemeinden in der
Européischen Union, sowohl in der Benelux-Union als
auch in der Euregio Maas-Rhein.

Verschiedene Partnerorganisationen haben sich einer
Projektgruppe angeschlossen, die am 23. September
2015 den Auftrag erhielt, an einer Bestandsaufnahme
des administrativen Ansatzes bezogen auf OMCG in der
Euregio Maas-Rhein zu arbeiten:

e Biro fur Euregionale Zusammenarbeit (BES);

e die Euregio Maas-Rhein;

e Europol.
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Die niederlandische Delegation veranstaltete am 30. Ok-
tober 2015 eine Sitzung in Maastricht, wo sie flr einen
besseren Informationsaustausch im Hinblick auf organi-
sierte Kriminalitat in der Benelux-Union eintrat, um die
Interne Sicherheitsstrategie der Europdischen Kommissi-
on 2015-2020 weiter auszubauen. Ferner unterstrich sie
die Notwendigkeit einer Ubersicht {iber die Kompetenzen
der Blrgermeister, lokalen Verwaltungen und Aufsichts-
dienste in der Benelux.

Eine Delegation des deutschen Bundeslandes Nordrhein-

Westfalen (NRW), die sich der Projektgruppe am 23. Sep-

tember anschloss, organisierte am 12. November eine

Sitzung in Dlsseldorf:

¢ Die deutschen Behoérden {iben einen grofRen Druck auf
OCMG aus. Eine Nulltoleranz-Strategie wurde entwik-
kelt, um das Phdanomen zu kontrollieren. Die Bekdamp-
fung von OCMG ist eine strategische Prioritdt im Innen-
ministerium.

¢ Deutschland hat eine ganze Reihe von Gesetzen und
Vorschriften zum administrativen Ansatz gegen Motor-
radbanden, wie beispielsweise das Verbot von Clublo-
gos, Risikobewertungen, Sicherheitsaufgaben, MalRnah-
men im Hinblick auf Ausfahrten von Motorradbanden
und die Inspektion von Clubhdusern.

Am 8. Oktober haben Belgien, Deutschland und
die Niederlande vereinbart, die Zusammenarbeit im
Hinblick auf OMCG zu verstdrken. Ferner haben die
Benelux-Partner entschieden, eine Anderung ihres beste-
henden Polizeizusammenarbeitsvertrags anzustreben, um
den Austausch von Verwaltungsinformationen zwischen
(lokalen) Behorden zu erleichtern. Die Parteien vereinbar-
ten die Ausarbeitung konkreter Empfehlungen im Hinblick
auf den grenziiberschreitenden Informationsaustausch
Uber die Aktivitaten von OMCG. (Anlage Il)

Am 10. Dezember organisierte die belgische Delegation
im Rahmen der Benelux-Arbeitsgruppe ein Seminar im
Briisseler Egmont-Palast. In Belgien bewdhrte Praktiken
im Rahmen von Strafvollzug, Staatsanwaltschaft und Pro-
vinzial-Verwaltung wurden vorgestellt sowie auch Initia-
tiven in Bezug auf das Problem von OMCG in der Euregio
Maas-Rhein und eine Analyse der OMCG, die den privaten
Sicherheitssektor infiltrieren.

Am 26. Januar 2016 prasentierte das Benelux-Generalse-
kretariat im Auftrag der Projektgruppe die Initiative von
Benelux und Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf den ad-
ministrativen Ansatz gegen Straftaten im Zusammenhang
mit OMCG in der Euregio Maas-Rhein und einen Entwurf
der Schlussfolgerungen und Empfehlungen an das infor-
melle EU-Kontaktstellennetzwerk liber den administrati-
ven Ansatz zur Pravention und Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitat in Brissel.

Der belgische foderale 6ffentliche Dienst fiir Innere An-
gelegenheiten (IBZ) und das Benelux-Generalsekretariat
haben den vorliegenden Fortschrittsbericht in enger Be-
ratung mit den Delegationen der Benelux-Arbeitsgruppe,
der Delegation des deutschen Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen und verschiedener Stakeholder-Organisationen
und 6ffentlicher Amter, die sich mit der Problematik in
Bezug auf OMCG beschaftigen, ausgearbeitet. (Anlage Ill)
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In diesem Abschnitt bieten wir eine kurze Ubersicht iiber die verschiedenen nationalen Strategien im Hinblick auf den
administrativen Ansatz gegen organisierte Kriminalitdt, bestehende Screening-Instrumente, Vollzugsmanahmen der
offentlichen Ordnung und den nationalen und grenziiberschreitenden Informationsaustausch in den Mitgliedstaaten
der Benelux-Union und dem deutschen Bundesland Nordrhein-Westfalen. Mehrere Schwerpunkte werden in Kapitel 5
Schlussfolgerungen und Empfehlungen weiter ausgearbeitet und besprochen.

BELGIEN

Wenn man sich den Sachverhalt im Hinblick auf die Im-
plementierung eines administrativen Ansatzes gegen or-
ganisierte Kriminalitat ansieht, kann Belgien als Mitglied-
staat der mittleren Gruppe in der Europaischen Union be-
trachtet werden. Obwohl in mehreren Positionspapieren
ein integrales Vorgehen gegen Phdnomene organisierter
Kriminalitat gefordert wurde (beispielsweise im féderalen
Rahmenvermerk Uber Integrale Sicherheit aus dem Jahr
2004 und im Nationalen Sicherheitsplan 2012-2015), hat
Belgien noch keine ausgearbeiteten rechtlichen Rahmen-
bedingungen im Hinblick auf den administrativen Ansatz
gegen organisierte Kriminalitat implementiert.

Allerdings verfligen verschiedene belgische Verwaltungs-
behoérden (ber mehrere eigenstandige Rechtsinstru-
mente, um Personen und Rechtstrdager zu screenen und
zu Uberwachen oder Lizenzen zu verweigern. Auf lokaler
Ebene kbénnen zahlreiche MalRnahmen getroffen wer-
den, wenn Unternehmer die Betriebsvorschriften nicht
erfillen (falls diese in lokalen Gesetzen verankert sind);

eine Storung der offentlichen Ordnung kann dann auch
zur Schliefung von Unternehmen fiihren (beispielswei-
se Bars, Nachtshops usw.). Obwohl diese Mechanismen
nicht zur Bekdmpfung organisierter Kriminalitat geschaf-
fen wurden, konnen sie in diesem Kontext verwendet
werden.

Im Hinblick auf OMCG verzeichnet die belgische fodera-
le Polizei (Projekt Highsider) eine erhebliche Ausweitung
der 7 groRen internationalen Motorradbanden und ihrer
Fanclubs. Im Jahr 2000 waren bei der Polizei 19 Ortsgrup-
pen bekannt; 2014 stieg diese Ziffer auf 68 bekannte Orts-
gruppen. Schwerpunkte sind der Drang nach einer Erwei-
terung ihres Territoriums und die zunehmende gegensei-
tige Spannung und Rivalitat zwischen OMCG , was sich in
zahlreichen duRerst gewalttatigen Zwischenfallen manife-
stiert. Aufgrund zunehmender (repressiver) Mallnahmen
gegen OMCG in Deutschland und den Niederlanden lauft
der belgische Teil der Euregio Maas-Rhein Gefahr, mit ei-
ner Zunahme der Aktivitdten von OMCG konfrontiert zu
werden (sog. Wasserbett-Effekt).

eee0
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In Belgisch Limburg wurden beispielsweise vermehrt
Clubh&user eroffnet, Territorium wurde beansprucht und
markiert, und gegenseitige Konfrontationen fiihrten zur
Ermordung von 3 Outlaw-Mitgliedern der Hells Angels.

WICHTIGSTE MASSNAHMEN IN BELGIEN

Im Kampf gegen OMCG hat das Projekt Highsider (Fode-
rale Polizei) einen Bericht mit einer Ubersicht verschie-
dener Verwaltungsmalnahmen, die gegen OMCG ein-
gesetzt werden kdnnen, verbreitet. Wie oben erwahnt
hat Belgien keinen administrativen Ansatz gegen organi-
sierte Kriminalitat im Allgemeinen oder gegen OMCG im
Besonderen. Dennoch bestehen neben/zusatzlich zum
gerichtlichen Vorgehen bereits mehrere Moglichkeiten
zur Bekdampfung von OMCG . Lokale Behérden und ins-
besondere Birgermeister spielen eine wichtige Rolle bei
diesem administrativen Ansatz. Da die Gemeinden fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung in ihrem Ho-
heitsgebiet verantwortlich sind, sind sie befugt, alle erfor-
derlichen MaRnahmen zu ergreifen, um Formen 6ffent-
lichen Argernisses zu verhindern. Durch den Erlass von
Gemeindeverordnungen kann der Gemeinderat MaRnah-
men treffen, bevor eine Storung der offentlichen Ordnung
eingetreten ist (praventiv). Was die Existenz und Funktion
einer OMCG betrifft, konnen die Behorden verschiedene
Aspekte Giberwachen oder intervenieren:

Veranstaltungen

OMCG organisieren regelmaRig Veranstaltungen oder
besuchen diese kollektiv, wie beispielsweise Clubsitzun-
gen, Grillfeste, internationale Begegnungen, Ausfahrten
usw. Im Allgemeinen umfassen derartige Veranstaltungen
verschiedene Formen von Beldstigungen und tragen das
Risiko, in Provokation oder Konfrontation zwischen riva-
lisierenden Banden zu enden. Die lokale Behdrde kann
von OMCG organisierte Veranstaltungen verbieten oder
kann bestimmte Bedingungen mit einer Veranstaltung
verknupfen, wenn dies durch lokale Gesetze/ kommunale
Vorschriften festgelegt ist. Gemeindeverordnungen kon-
nen auch eine vorhergehende Genehmigung von Veran-
staltungen im Freien verlangen. Wenn die Veranstaltung
bereits begonnen hat, kénnen verschiedene (multidiszi-
plinare) Kontrollen ausgefiihrt werden: Priifung der Orga-
nisation der Sicherheit und Uberpriifung der Sicherheits-
krafte, multidisziplindre Kontrolle des Betriebs der Stande
(Bars, Tattoo-Shops, Merchandising, ...).

Clubhéuser

Ferner haben lokale Behoérden einige Moglichkeiten,
Ortsgruppen von ihrem Territorium davonzujagen. Eine
Gemeinde kann (praventiv) eine Genehmigungspflicht fiir
ein Clubhaus in die kommunalen Vorschriften aufnehmen
und bestimmte Bedingungen in dieser Hinsicht auferle-
gen. Dariber hinaus kdnnen Clubhduser (reaktiv) durch
ein multidisziplindres Team kontrolliert werden. In diesem
Fall wird das Clubhaus einer griindlichen Uberpriifung un-
terzogen, um zu verifizieren, ob die Raumlichkeiten sowie
der Club selbst (als eine nicht auf Gewinn ausgerichtete
Organisation) alle rechtlichen Verpflichtungen erfillen.
Darliber hinaus kann der Birgermeister eine Versamm-
lung in der Ndhe des Clubhauses (in Folge von Beldstigun-
gen) verbieten.

Mitglieder

Der Beitritt zu einer OMCG ist nur in Folge einer Einladung
oder durch eine Empfehlung eines Vollmitglieds méglich.
Die Vergangenheit zeigt, dass es sinnvoll ist zu prifen, ob
die Mitglieder die rechtlichen Bedingungen fir eine Waf-
fengenehmigung erfillen, ob sie unrechtmaRig Vorteile/
finanzielle Unterstlitzung erhalten oder ob sie im Besitz
einer Bewilligung sind (und die Bedingungen dazu erfil-
len), wenn sie im privaten Sicherheitssektor tatig sind.
Gelegentlich werden Mitglieder bei Veranstaltungen re-
krutiert, die von neutralen Motorradclubs organisiert
werden. Deshalb ist es wichtig, neutrale Motorradclubs
anzusprechen, um sie Uber die Risiken einer eventuellen
Verbindung mit einer OMCG zu informieren und sie davor
zu warnen.

Rechtliche Unternehmensstrukturen

Einzelne Mitglieder (und Sympathisanten) einer OMCG
betreiben oder besitzen ein eigenes Unternehmen. Hau-
fig fungieren diese Unternehmen als Treffpunkt flr die
Mitglieder von OMCG. Sie werden auch dazu benutzt,
um kriminelle Aktivitaten zu ermoglichen oder zu ver-
bergen oder um Geld zu waschen. Um diesen Praktiken
entgegenzutreten, kénnen Gemeinden eine kommunale
Genehmigungsstrategie fir bestimmte legale Unterneh-
men einfiihren und multidisziplindre KontrollmaBnahmen
anwenden. Daruber hinaus kann der Biirgermeister ent-
scheiden, Unternehmen zu schlieRen, wenn sie Probleme
mit der 6ffentlichen Ordnung verursachen, die Bedingun-
gen flir den Betrieb nicht einhalten oder wenn es ernstzu-
nehmende Hinweise dafiir gibt, dass in den Raumlichkei-
ten Menschen- oder Drogenhandel stattfindet.

Motorrdder

Zudem besteht die Moglichkeit, sich die (Nutzung der)
Motorréder genauer anzusehen: tréagt der Motorradfah-
rer einen Helm, ist das Motorrad versichert, ist der Eigen-
tiimer im Besitz eines Zulassungsscheins und eines Fiih-
rerscheins usw.
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FESTGESTELLTE PROBLEME
UND ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

In der Praxis: Euregio Maas-Rhein

Werden sie von lokalen Behdrden oder Gemeinden in
ihren Aktivitdten behindert, wenden sich OMCG héaufig
anderen Stadten oder anderen Teilen der Euregio Maas-
Rhein (Niederldndisch-Limburg, Provinz Littich usw.) zu.

Daher scheint es wiinschenswert, dass eine Angleichung
von VerwaltungsmalRnahmen erfolgt, die von den ver-
schiedenen Gemeinden in dieser Hinsicht getroffen wer-
den, und dass die Verwaltungsbehorden einander uber
die Schritte informieren, die sie gehen wollen (z.B. Aus-
fahrtsverbot, Verbot einer Party, Verweigerung einer Ge-
nehmigung ...).

Somit besteht ein groRer und dringender Bedarf an Rah-
menabkommen (Abkommen / Vertrag / Vereinbarung),
innerhalb derer die verschiedenen Partner Uber die Gren-
zen hinweg ihre Verwaltungsinformationen oder gericht-
liche und polizeiliche Informationen zu Verwaltungszwek-
ken teilen kdnnen.

Diese Abkommen wiirden wiinschenswerterweise auch
definieren/fein abstimmen, welche Informationen geteilt
werden konnen. Soweit derzeit beurteilt werden kann, ist
der grenziiberschreitende Austausch allgemeiner, 6ffent-
lich verfligbarer Informationen (6ffentliche Quellen: Presse-
mitteilungen, Dokumente in Bezug auf die Transparenz
der Regierung) rechtlich kein Problem. Es wird jedoch
schwieriger, wenn fallspezifische, nicht offentliche Infor-
mationen (kommunale halb-6ffentliche Quellen) ausge-
tauscht werden.

In welchem AusmalR kann beispielsweise die Information
Uber einen Antrag auf eine kommunale Genehmigung
Uber die Grenze hinweg geteilt werden, oder auch die
bloRe Tatsache, dass ein Club eine Bewilligung beantragt
hat? Und ob dies abgelehnt wurde oder nicht, und falls ja,
aus welchem Grund? Und wie steht es mit polizeilichen
Verwaltungsinformationen, die von den Bezirksinforma-
tionszentren gesammelt werden?

Wahrend der grenzliberschreitende Austausch gerichtli-
cher Informationen durch verschiedene Abkommen und
Plattformen gewahrleistet ist, besteht kein paralleler
Rahmen flir den Verwaltungsablauf. Der Gebrauch gericht-
licher Kanéle, um eine Verwaltungsbehdérde auf der ande-
ren Seite der Grenze zu informieren, muss als Abweichung
von der urspriinglich beabsichtigten Verwendung der
Information betrachtet werden, was nicht zuldssig ist.
Ein klar definierter Rahmen sollte Deutlichkeit und Rechts-
sicherheit fur alle Parteien bringen.

Um das Obengenannte zu erfiillen, ist zudem eine Struk-
tur erforderlich, die diesen grenziiberschreitenden Aus-
tausch unterstiitzen kann. Diese Struktur sollte auf zwei
parallel entwickelten Ebenen gebildet werden.

Zuerst sollte Belgien zur Einflihrung eines Informations-
und Kompetenzzentrums Ubergehen. Die ersten Schritte
in diese Richtung kénnten in den Provinzen Limburg und
Antwerpen gesetzt werden. Diese Behorden sollten eine
vollwertige und aktive koordinierende Rolle spielen. Da-
bei besteht auch ein starker Bedarf an einer zentralen /
foderalen Unterstiitzungsplattform, auf der das gesamte
Wissen und bewdhrte Praktiken gesammelt werden kon-
nen.

Dartber hinaus muss in den Grenzregionen und insbeson-
dere in der Euregio Maas-Rhein ein Organisationsrahmen
Uber die Grenzen hinweg ausgearbeitet werden. Ein eu-
regionales Informations- und Kompetenzzentrum scheint
die logische Folge dieses Konzeptes.

NATIONALE EBENE

Derzeit bereitet Belgien einen neuen foderalen Rahmen-
vermerk Uber Integrale Sicherheit vor. Ein Kapitel fiir den
administrativen Ansatz gegen organisierte Kriminalitat
und die Notwendigkeit eines Informationsaustausches
ist vorgesehen. Die Ausarbeitung eines gesetzlichen Rah-
mens mit Losungen flr mehrere der obengenannten
Punkte ist ein wesentlicher Schwerpunkt dieses Vermerks.

AulRerdem arbeiten Entscheidungstrager, Wissenschaftler
und wichtige Stakeholder an einem Organisationsmodell,
das Gemeinden die Umsetzung eines administrativen An-
satzes gegen organisierte Kriminalitat erleichtert.

NIEDERLANDE

DER ADMINISTRATIVE ANSATZ UND DER
BEHORDENUBERGREIFENDE ANSATZ

OMCG sind eng mit organisierter Kriminalitdt verbunden,
wie auch mit Stérungen der 6ffentlichen Ordnung. Der
niederldndische behordentbergreifende Ansatz im Hin-
blick auf Motorradbanden wurde im Jahr 2012 gestartet.
Der Ansatz wurde als Reaktion auf zunehmende Spannun-
gen zwischen verschiedenen OMCG und Stérungen der
offentlichen Ordnung durch Gewalt und Einschiichterung
durch OMCG eingefiihrt.
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Das nationale Vorgehen gegen OMCG ist ein integra-
ler Ansatz, der alle relevanten Parteien einbezieht, wie
beispielsweise Staatsanwaltschaft, Polizei, Steuerbehor-
den, Steuerinformations- und Ermittlungsservice, die
Konigliche niederlandische Militarpolizei und die Blrger-
meister und Gemeinden.

Der Ansatz ist auf Ermittlungen auf dem Gebiet des Straf-,
Verwaltungs- und Steuerrechts fokussiert. Der admini-
strative Ansatz ist ein entscheidender Bestandteil dieses
behordenibergreifenden Ansatzes, und Birgermeister
spielen dabei eine wichtige Rolle.

Die RIECs (Regionale Informations- und Kompetenzzentren)
stehen im Mittelpunkt des behdrdeniibergreifenden
Ansatzes. In den Niederlanden gibt es zehn RIECs und ein
nationales Informations- und Kompetenzzentrum (LIEC).
Ein RIEC ist eine Plattform, die den behordenibergreifen-
den Ansatz ermoglicht und den administrativen Ansatz
unterstitzt. Innerhalb des rechtlichen Rahmens der RIEC-
Vereinbarung kdnnen die Partnerorganisationen Informa-
tionen austauschen und sammeln sowie Gelegenheiten
fir Interventionen identifizieren. Bei jedem vorgelegten
Einzelfall wird entschieden, welche Vorgehensweise am
besten ist (auf Basis von Information, Kapazitat, Zeit usw.):
strafrechtlich, steuerlich oder verwaltungsmaRig oder
eine Kombination davon.

WICHTIGSTE MASSNAHMEN IN DEN NIEDERLANDEN

Der behordenibergreifende Ansatz besteht aus mehre-
ren Bestandteilen. Die wichtigsten MalRnahmen im Hin-
blick auf den administrativen Ansatz werden nachfolgend
aufgelistet:

Allgemeine Verwaltungsmafinahmen

Gemeinden arbeiten mit Partnerorganisationen zusam-
men, um gegen OMCG und OMCG-Mitglieder zu ermitteln
und wenn moglich einzuschreiten. Gemeinsam entschei-
den die Partner, welche MaRnahmen getroffen werden.
Gemeinden wenden VerwaltungsmaRnahmen an, wie
beispielsweise das BIBOB-Verfahren. Das BIBOB-Verfah-
ren basiert auf dem BIBOB-Gesetz (6ffentliches Verwal-
tungsgesetz (Integritatspriifung)). Das BIBOB-Gesetzt bie-
tet Gemeinden eine zusétzliche Basis flir die Ablehnung
oder das Einziehen von Lizenzen, Genehmigungen oder
Subventionen.

Fokus auf Clubhduser

Blrgermeister sind fiir die offentliche Ordnung in ihren
Stadten verantwortlich. Sie Uberwachen die bestehenden
Clubhauser, um sicherzustellen, dass diese den Vorschrif-
ten entsprechen. Legale Clubh&user, die den Auflagen
nicht (mehr) entsprechen, kénnen geschlossen werden.

Wenn eine OMCG die Griindung eines neuen Clubhauses
in Erwagung zieht, werden Gemeinden sogenannte ,,Stop
Talks” fiihren, um die OMCG dariber zu informieren, dass
sie intensiv Uberwacht wird und alle geltenden Vorschrif-
ten sehr streng angewendet werden, falls sie sich fir die
Er6ffnung eines Clubhauses in der Gemeinde entscheidet.

Keine Ermdglichung von Veranstaltungen von OMCG

Die Behorden ermoglichen keine Veranstaltungen, die
deutlich erkennbar Mitglieder von OMCG involvieren, wie
z.B. Ausfahrten und Partys. Alle Veranstaltungen missen
der einschlagigen Gesetzgebung entsprechen, und Ge-
meinden stellen keinen Platz fiir Veranstaltungen zur Ver-
flgung, die von OMCG organisiert werden.

Mafinahmen gegen den Einfluss von OMCG

im Gastgewerbe und bei Sicherheitsdiensten

OMCG versuchen, Lokale mittels Einschiichterung oder
Erpressung zu tibernehmen. Sie versuchen auch, Bars zu
zwingen, OMCG-Mitglieder als Tirsteher einzustellen.
Unternehmer im Gastgewerbe werden Uber diese Risiken
informiert und auch ermutigt, Einschiichterung und Er-
pressung bei den Behorden zu melden.

Fokus auf OMCG-Mitglieder, die Funktionen

im Rahmen &ffentlicher Dienstleistungen ausiiben

Die Mitgliedschaft in einer OMCG ist ein Integritatsrisiko.
Daher muss Arbeitnehmern im 6ffentlichen Sektor, die
OMCG-Mitglieder sind, deutlich gemacht werden, dass
dies inakzeptabel ist. Dies ist auch in Verhaltenskodizes
festgelegt.

ERGEBNISSE IN DEN NIEDERLANDEN UND
ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Abgesehen von Strafverfolgungen und steuerlichen Er-
gebnissen ist eines der wichtigsten Ergebnisse dieses
Ansatzes die Vermehrung von Wissen Uber Ortsgruppen,
Einzelpersonen und Interventionsmittel. Das Wissen, das
den beteiligten Organisationen im Rahmen dieses Ansat-
zes zur Verfligung steht, hat sich ebenfalls verbessert.
Aber am wichtigsten ist, dass sich das Bewusstsein der
offentlichen Verwaltung im Hinblick auf OMCG gesteigert
hat.

Allerdings dndern die OMCG als Reaktion auf den Erfolg
des behordenilbergreifenden Ansatzes ihren Modus Ope-
randi und handeln z.B. mehr im Verborgenen. Dies erfor-
dert neue und einfallsreiche Wege zur Anwendung von
Gegenmalinahmen innerhalb des bestehenden Rahmens.
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Ferner haben die Probleme mit OMCG eine deutlich in-
ternationale Dimension, da sie in verschiedenen Mit-
gliedstaaten aktiv sind. Die Bewaltigung grenziiberschrei-
tender Kriminalitat in Bezug auf OMCG erfordert einen
behdrdenibergreifenden Ansatz, der gerichtliche sowie
entsprechend verwaltungsmaRige MaBnahmen umfasst,
in vélliger Ubereinstimmung mit dem landesspezifischen
Verwaltungs- und Gesetzesrahmen.

. LUXEMBURG

ALLGEMEINE INFORMATIONEN UBER OMCG

Die im GroRherzogtum Luxemburg beobachteten Phano-
mene der OMCG &dhneln jenen in der Schweiz. Die natio-
nale Szene wird hauptsdchlich von einer einzigen OMCG
und ihrem unterstiitzenden Motorradclub (MC) domi-
niert. Diese dominante Position flihrt zu Schwierigkeiten
fir andere OMCG, neue Chartas/Ortsgruppen zu eroff-
nen, oder dazu, dass MC, die mit einer rivalisierenden Be-
wegung sympathisieren, geschlossen oder zur Einstellung
ihrer Aktivitaten gezwungen werden.

Es ist eine bei internationalen OMCG-Polizeiexperten
wohlbekannte Tatsache, dass jede der wichtigsten OMCG
(z.B. Hells Angels, Outlaws, Bandidos, Gremium und Mon-
gols) entweder in jedem Mitgliedstaat der Europdischen
Union (MS) vertreten ist oder eine erhebliche Kontrolle
in verschiedenen Bereichen eines bestimmten MS ausiibt.
Diese territorialen Organisationen sind der Ausloser fur
Kdmpfe und Gebietsanspriiche zwischen rivalisierenden
OMCG.

Nach sechs Jahren kontinuierlicher polizeilicher Ermitt-
lungen und Gerichtsverfahren gegen die dominierenden
OMCG und die darauf folgende Selbstauflésung dieser
OMCG hat eine rivalisierende Gruppe das Territorium
Luxemburg Gbernommen. Nach der Grindung im Jahr
2007 hat die GroRe dieser Bewegung erheblich zugenom-
men und Ubertrifft nunmehr ihre Vorlduferin. Diese neue
OMCG zahlt derzeit 8 Charters mit ungefahr 80 Vollmit-
gliedern / Interessenten, aber die tatsachliche Anhanger-
zahl wird wesentlich héher geschatzt.

Die Mitglieder dieser Bewegungen sind hauptsachlich
deutsche, franzdsische, italienische, portugiesische oder
luxemburgische Staatsbiirger. 90% der Mitglieder leben in
Deutschland, hauptsachlich in den Bundeslandern Saar-
land, Rheinland-Pfalz, Hessen und Baden-Wiirttemberg.

Die wichtigsten gesetzlich erlaubten Aktivititen / 6ffent-
lich zuganglichen Unternehmen (wie beispielsweise Cafés,
Bars, Nachtshops und Bordelle) werden in Deutschland
betrieben (Bundesldander Rheinland-Pfalz und Saarland).
In Luxemburg sind keine kommerziellen Aktivitdten dieser
Bewegung bekannt. Die 8 Charters teilen sich ein einziges
Clubhaus im Norden Luxemburgs, in einer Stadt nahe der
belgischen Grenze, ohne Publikumsverkehr.

Mit Ausnahme eines Gerichtsverfahrens in Spanien wer-
den alle kriminellen Aktivititen der obengenannten
OMCG mit Sitz in Luxemburg in anderen MS ausgefiihrt
(wie z.B. in Deutschland, Belgien und Spanien), aber die
Ermittlungen konnten nicht in jedem Fall Beweise liefern,
um diese Aktivitdten als organisierte Kriminalitdt zu qua-
lifizieren. Ein derartiger Beweismangel resultiert haufig
aus der Tatsache, dass Mitglieder einer OMCG nach der
Festnahme den Regeln ihrer Bewegung folgen und sich in
Bezug auf die Anschuldigungen schuldig bekennen, um
die Er6ffnung einer Ermittlung gegen organisierte Krimi-
nalitdt gegen die Mutter-Charta oder andere Mitglieder
des Clubs zu verhindern.

Um das im ersten Absatz dieses Kapitels beschriebene
Phanomen der OMCG in Luxemburg zu bekdmpfen und
sich am Informationsaustausch zu beteiligen, stehen die
Luxemburgischen Polizeidienste (insbesondere die natio-
nalen OMCG-Experten) in engem und standigem Kontakt
mit ihren Kollegen in:

e Deutschland: BKA - SO23 - Rockerkriminalitat;

e Belgien: Police Fédérale - Project Highsider;

e Frankreich: Police Judiciaire Paris Nanterre - Project Sirasco.

Die Luxemburgischen Polizeidienste nehmen auch am
Schwerpunkt (FP) Monitor teil, der auf Europol-Ebene
gesteuert wird. Bezugnehmend auf eine allgemeine Be-
statigung von Informationen wird jeder Beleg an Europol
(AWF SOC - FP Monitor) und alle MS Gbermittelt, die an
diesem Europol-FP teilnehmen. Diese Beweise werden
dann von Europol als Bestandteil eines Analyseberichtes
analysiert, um die Beweise fiir lokale / regionale Verfah-
ren in jedem MS im Kontext von individuellen Fallen zur
Verfligung zu stellen. Daher ist es auch wichtig, diesem
Europol-FP alle Beweise zu Ubermitteln, damit die Infor-
mationen zur Bestimmung der aktuellen und zukiinftigen
OMCG-Trends analysiert werden kénnen.

Die Luxemburgischen Polizeidienste nutzen zudem den
Kanal von Interpol (Project Rockers), den Schengen-
Vertrag und CCPD (Centre de Coopération Police-Douane).
GemalR dem Luxemburgischen Gesetz liber Strafverfah-
ren (Code d’Instruction Criminelle) ist es der Polizei gestat-
tet, diese vier Informationsquellen mit Genehmigung des
zustdndigen Untersuchungsrichters zu nutzen.
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KOMPLEXITAT DER BEI DEN PROJEKTGRUPPEN-
SITZUNGEN IN MAASTRICHT UND DUSSELDORF
BESPROCHENEN PROBLEME

MASSNAHMEN GEGEN OMCG-VERANSTALTUNGEN

Alle von den OMCG in Luxemburg organisierten Veranstal-
tungen werden im Allgemeinen von der Luxemburger Po-
lizei in Zusammenarbeit mit der lokalen Bezirksgerichts-
behérde und in Ubereinstimmung mit der nationalen
Gesetzgebung Uberwacht. Alle gesammelten Daten wer-
den von den verschiedenen Polizei- / Justizkandlen an die
verantwortlichen auslandischen Polizeibiiros und Europol
(FB Monitor) Ubermittelt. Bei wichtigen Veranstaltungen
von OMCG werden die Luxemburgischen Polizeidienste
auf Anfrage von polizeilichen OMCG-Experten aus ande-
ren MS und von Europol (FP Monitor) unterstitzt.

SICHERHEITSDIENSTE

GemalR der Luxemburgischen Gesetzgebung erfordert die
Grindung von Sicherheitsdiensten / Agenturen eine Li-
zenz des Wirtschaftsministeriums und die Genehmigung
des Justizministeriums. Diese Lizenz und die Genehmi-
gung werden erst nach der Konsultation des Strafregisters
des Antragstellers und der relevanten Akten der zustan-
digen Staatsanwaltschaft erteilt. Falls die obengenannte
Lizenz und/oder die Genehmigung verweigert werden,
hat der Antragsteller das Recht, eine Beschwerde beim
Verwaltungsgerichtshof Dabei sollte
beachtet werden, dass eine derartige Lizenz und/oder
Genehmigung nicht aufgrund einer nachgewiesenen oder
vermuteten Mitgliedschaft bei einer OMCG verweigert
werden kann.

einzureichen.

WAFFENGESETZ

Gemal der Luxemburgischen Gesetzgebung kdnnen zwei

verschiedene Genehmigungsarten angefordert und aus-

gestellt werden:

e Genehmigung fiir den Besitz von Schusswaffen (détention
d‘armes a feu);

e Genehmigung fur das Tragen von Schusswaffen (port
d’armes).

Die Genehmigung flir das Tragen von Schusswaffen (port
d’armes) wird ausschlieBlich an Mitglieder eines Schiit-
zenclubs oder an Jager (chasseurs) ausgestellt. In beiden
Fallen darf der Antragsteller eine registrierte Waffe nur
zum Transport von Zuhause zum Schiel3platz oder zum
Jagdrevier und zurick tragen.

Bei einem Antrag flir einen Sicherheitsmitarbeiter, der
bei einem Service mit gepanzerten Fahrzeugen arbeitet,
bendtigt der Antragsteller die Genehmigung des Justizmi-
nisteriums, wie im vorhergehenden Absatz erwdhnt. Der
Inhaber dieser Genehmigung darf die Waffen ausschliel3-
lich wahrend der Ausfiihrung seiner dienstlichen Pflicht
tragen.

In jedem Fall missen die Waffen in einem Panzerschrank
(Safe) aufbewahrt werden.

Wihrend des Genehmigungsverfahrens wird die Polizei
die polizeilichen Daten, das allgemeine Verhalten des
Antragstellers usw. in die Beurteilung mit einbeziehen,
wobei die Evaluierung fir die Behorde, von der die Ge-
nehmigung ausgestellt wird, nicht verbindlich ist. Falls die
obengenannte Genehmigung verweigert wird, hat der An-
tragsteller das Recht, eine Beschwerde beim Verwaltungs-
gerichtshof einzureichen. Dabei sollte beachtet werden,
dass eine derartige Lizenz und/oder Genehmigung nicht
aufgrund einer nachgewiesenen oder vermuteten Mit-
gliedschaft bei einer OMCG verweigert werden kann.

LIZENZRECHTE FUR PUBLIKUMSVERKEHR
(CAFES, BARS, NACHTLOKALE)

Um eine Kneipe/Bar zu erdffnen, bendtigt der Antragsteller
eine vom Wirtschaftsministerium ausgestellte Genehmi-
gung/Bewilligung. Diese Genehmigung/Bewilligung wird
verweigert, wenn der Antragsteller wegen einer Verletzung
des Luxemburgischen Gaststéttengesetzes verurteilt wurde.

Sobald die Genehmigung/Bewilligung vom Wirtschaftsmi-
nisterium erteilt wurde, muss eine zusatzliche Bewilligung
fur die Zollverwaltung eingeholt werden (Administration
des Douanes et Accises), die abhangig von der Art der bean-
tragten Lizenz entsprechende Untersuchungen durchfiihrt.

Im Gegensatz zur Gesetzgebung in Belgien und in den Nie-
derlanden sieht die Luxemburgische Gesetzgebung nicht ver-
schiedene Rechtsinstrumente vor, die es den Biirgermeistern
(maires) erlaubten, MaRRnahmen gegen betriigerische lokale
Unternehmen etc. zu ergreifen und auf strukturelle Screening-
Verfahren fir OMCG-Clubh3user, Richtlinien fir Waffenge-
nehmigungen, Screenings im privaten Sicherheitssektor sowie
ein Vereinsverbot zwischen kriminellen MC-Mitgliedern zu
setzen.

Luxemburg hat keine Gesetzgebung hinsichtlich diesbe-
zuglicher Verbote (banissement), wie beispielsweise die
typischen deutschen Verbotsgesetze und das Verbot, das
vom deutschen Bundesministerium fir Inneres angewen-
det wird.
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ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN
DER LUXEMBURGER DELEGATION

Luxemburg unterstitzt die Bemihungen zur Konzeption
von VerwaltungsmaBnahmen, um organisierte Krimina-
litdt auf wirksamere Weise in der Euregio Maas-Rhein
in Angriff zu nehmen. In dieser Hinsicht ziehen wir in
Betracht, dass diese Empfehlungen einen wichtigen
Durchbruch fiir die Optimierung der bestehenden Instru-
mente darstellen.

Allerdings implizieren die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen Luxemburgs sowie die Tatsache, dass Luxemburg
nicht formell zur Euregio Maas-Rhein gehort, dass Lu-
xemburg nicht rechtlich gebunden ist resp. nicht in der
Lage ist, diese ambitionierten Empfehlungen auf seinem
Staatsgebiet vollstandig zu implementieren.

ORDRHEIN-WESTFALEN -
TSCHLAND

DER ADMINISTRATIVE ANSATZ IN
NORDRHEIN-WESTFALEN ZUR BEKAMPFUNG
DER ROCKERKRIMINALITAT

ROCKERLAGE IN NORDRHEIN-WESTFALEN (NRW)

Die Rockerszene in NRW ist von einer deutlich beschleu-
nigten Expansion der OMCG gepragt. Derzeit existieren
in NRW ca. 100 Charter bzw. Chapter, denen aktuell Gber
2.100 Mitglieder zugerechnet werden.

Erkenntnisse aus Ermittlungsverfahren sowie verfahrens-
unabhangige und -lbergreifende polizeiliche Auswer-
tungen auf nationaler und internationaler Ebene bele-
gen, dass die OMCG in erheblichem MaRe in organisiert-
kriminelle Aktivitdten eingebunden sind. OMCG agieren
grenziiberschreitend und nutzen ihre internationale Or-
ganisationsstruktur. lhre Hauptaktivitdtsfelder liegen im
Rauschgift- und Waffenhandel sowie in der Kriminalitat in
Zusammenhang mit dem Nachtleben. Eben diese Aktivi-
taten im Rotlichtmilieu und in der Tursteherszene fiihren
immer wieder zu gewaltsamen z.T. mit Schusswaffen aus-
getragenen Auseinandersetzungen zwischen rivalisieren
OMCG.

BEKAMPFUNGSSTRATEGIE UND INITIATIVEN

Die Bekampfung der Rockerkriminalitdat hat das Ministe-
rium fir Inneres und Kommunales NRW zu einem priori-
sierten Schwerpunkt der landesweiten Kriminalstrategie
erklart.

Auf Grundlage einer von Bund und Landern erarbeiteten
strategisch-operativen Rahmenkonzeption hat die Polizei
NRW ein ganzheitliches Handlungskonzept entwickelt,
das neben der konsequenten Aufgabenwahrnehmung von
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung die Intensivierung
polizeilicher Aufkldrung, eine offensive Offentlichkeits-
arbeit und vor allem Netzwerkarbeit und den Schulter-
schluss mit der o6ffentlichen Verwaltung (administrativer
Ansatz) umsetzt. Die zustdndigen Behorden in NRW ver-
folgen eine Null-Toleranz-Strategie zur Bekampfung der
Rockerkriminalitdt und dulden keine rechtsfreien Raume.

In diesem Kontext hat das Landeskriminalamt NRW mit
der Fallstudie ,Bekdmpfung der Rockerkriminalitat — Aus-
schopfen der Moglichkeiten des administrativen Ansat-
zes“ einen Uberblick iber die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen und deren praktische Umsetzungsmaglichkeiten
an alle Kreispolizeibehorden des Landes NRW herausge-
geben. In diesem Kontext sind als besonders wirksame
Malnahmen hervorzuheben:

Vereinsverbote

Auf Grundlage polizeilicher Erkenntnisse und justizieller
Ermittlungsverfahren verbieten zustandige Innenministe-
rien einen OMCG bzw. dessen Teilorganisationen, wenn
deren Zweck oder Tatigkeiten den Strafgesetzen zuwider-
laufen. Mit dem Verbot ist die Beschlagnahme des Ver-
einsvermogens sowie das Verbot der Kennzeichen des
jeweiligen OMCG bzw. Charter oder Chapter in der Offent-
lichkeit verbunden.

,Kuttentrageverbote”

OMCG nutzen ihre Symbolik zur Machtdemonstration und
Provokation, insbesondere zur Untermauerung vermeint-
licher selbsterhobener ,,Gebietsanspriiche”. Auf Grundla-
ge des Ordnungsbehodrdengesetzes verbieten die zustan-
digen Behorden im Einzelfall das Zeigen der rockertypi-
schen Symbolik, um gewalttdtige Auseinandersetzungen
von rivalisierenden OMCG zu verhindern, z.B. aus Anlass
von Volksfesten oder im Zusammenhang mit Gerichtsver-
handlungen.
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Gefdhrderansprachen

Die Ortliche Polizei fuhrt Gefahrderansprachen mit Funk-
tionstragern der OMCG, um friihzeitig und nachhaltige
die Bildung oder Verfestigung von Rockerstrukturen zu
verhindern. Dabei wird den OMCG neben der Zielrichtung
behordlicher MaBnahmen verdeutlicht, dass samtliche
verfligbaren Instrumente gegen OMCG eingesetzt wer-
den. Gefahrderansprachen werden niedrigschwellig bei
der Grindung ortlicher Charter bzw. Chapter, der Suche
nach Clubh&usern oder der Planung von Rockerveranstal-
tungen geflihrt. Korrespondierend ist die Polizei bei rele-
vanten Veranstaltungen mit starken Kraften prasent und
bt hohen Kontrolldruck auf die OMCG aus.

Unterbindung von gewerblichen Aktivitéiten

Im Rotlichtmilieu und der Tursteherszene streben OMCG
nach Einfluss durch die Beteiligung an Barbetrieben und
die Ubernahme von Wach- und Sicherheitsdiensten. Die
MaRnahmen der zustdndigen Behdérden zielen darauf ab,
eine Infiltrierung von OMCG-Strukturen in gewerbliche
Bereiche zu verhindern. Die Behorden priifen restriktiv
die gesetzlich erforderliche Zuverlassigkeit fur das Be-
wachungsgewerbe ebenso wie die Voraussetzungen fir
erforderliche Konzessionen zum Betrieb von Gaststatten.
Die Nutzung polizeilicher bzw. justizieller Informationen
wird dabei stets geprift. Im Sinne eines ganzheitlichen
Ansatzes kontrollieren die Behorden erganzend z.B. Gege-
benheiten des Baurechts, des Immissions- und Infektions-
schutzes sowie hygienerechtliche Aspekte.

Auflagen bei Ausfahrten

Ausfahren, sog. ,city runs”, und ein geballtes Auftreten
von OMCG-Mitgliedern im offentlichen Raum sind Aus-
druck von Dominanz und als gewollte Provokation der
konkurrierenden OMCG zu verstehen. Sie entfalten eine
hohe Offentlichkeitswirkung und haben erhebliche Aus-
wirkungen auf die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.
Die StralRenverkehrsbehorden kniipfen die erforderliche
Genehmigung an strenge Auflagen und Bedingungen und
machen die Veranstaltung fur die Teilnehmer unattraktiv.

Netzwerkarbeit

Mehr als 700 Netzwerke in Nordrhein-Westfalen auf lo-
kaler und regionaler Ebene z.B. in Form oOrtlicher Ord-
nungspartnerschaften zwischen Polizei und Verwaltungs-
behorden zur lageabhangigen Einzelprifung verwaltungs-
rechtlicher Optionen bieten Grundlagen, um die Hand-
lungsmoglichkeiten der kriminellen Rockergruppierungen
offensiv einzuschranken.

In den Grenzregionen zu den Konigreichen Belgien und der
Niederlande haben sich unterschiedliche Kooperationen,
z.B. die NeBeDeAgPol sowie die PER - Arbeitsgemein-
schaft deutscher und niederlandischer Polizeibehorden
in der Euregio Rhein-Maas-Nord, etabliert, um den be-
sonderen regionalen Bedirfnissen einer engen, grenz-
Ubergreifenden polizeilichen Zusammenarbeit gerecht zu
werden. Neben den Informationskanalen (iber Europol
und Eurojust bieten diese Arbeitskreise bereits ein Forum
fir einen erweiterten und direkten Austausch der Polizei-
behdérden in den Euregionen.

Mit den Niederlanden findet ein regelméaRiger Austausch
in Form von Hospitationen statt, z.B. in den Behoérden
Aachen, Kleve und Munster. Im Landeskriminalamt Nord-
rhein-Westfalen hospitieren regelmaRig niederldndische
Polizeibeamte, durch deren Initiative auf Grundlage des
Deutsch-Niederlandischen Polizei- und Justizvertrages ein
auf Dauer angelegtes Netzwerk zum Zwecke des Informa-
tionsaustausches zur Bekampfung der Rockerkriminalitat
aufgebaut worden ist.

Im Rahmen des durch die EU geforderten Begegnungs-
programms ,Turéffner  Finanzermittlungen” fir die
Euregio (Gronau/Enschede) haben Finanzermittler aus
der Euregio mit Unterstltzung der Landeskriminaldm-
ter, der FIU und des RIEC Niederlande, der Staatsanwalt-
schaften sowie Zoll und Steuerfahndung ein sogenanntes
Barriere-Modell ,Finanzermittlungen gegen OMCG” ent-
wickelt.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Nicht zuletzt der aus den Niederlanden gesteuerte Aufbau
des inzwischen verbotenen ,Satudarah MC“ in Deutsch-
land und deren grenziiberschreitende Aktivitaten im Dro-
gen- und Waffenhandel unterstreichen die Notwendigkeit
der internationalen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung
der Rockerkriminalitdt. Aktuell sind in der Region Aachen
grenziiberschreitende strafrechtlich und ordnungsrecht-
lich relevante Aktivitaiten von OMCG festzustellen. Insge-
samt ist eine Zunahme grenziiberschreitender Aktivitaten
der OMCG zu konstatieren.



STAND DER DINGE - DER ADMINISTRATIVE ANSATZ GEGEN KRIMINALITAT VON OUTLAW MOTORCYCLE GANGS

Das Polizei- und Verwaltungsrecht, bestehende bi- und
multilaterale Vertrdge sowie bestehende Kooperatio-
nen bieten Grundlagen fir eine intensive internationale
Zusammenarbeit. Im Kern kommt es darauf an, grenz-
Uberschreitend eine vollstdndige umfassende Erkenntnis-
lage herzustellen, die Lage abgestimmt zu bewerten und
Bekampfungskonzepte kooperativ umzusetzen. Die Ver-
treter Nordrhein-Westfalens in der Projektgruppe sehen
Moglichkeiten, die Umsetzung des administrativen Ansat-
zes auf internationaler Ebene zur Bekdmpfung der OMCG
zu intensivieren, in starkerem Male zu strukturieren und
zu institutionalisieren. Folgende Schritte sollten gepriift
werden:

Netzwerkarbeit

Das auf Grundlage des Deutsch-Niederlandischen Polizei-
und Justizvertrages angelegte Netzwerk zum Zwecke des
Informationsaustausches zwischen polizeilichen Dienst-
stellen zur Bekdmpfung der Rockerkriminalitat der nieder-
landischen Polizei (Landelijke Eenheid, Eenheden Limburg,
Oost und Noord Nederland), des Bundeskriminalamtes,
der Landeskriminaldmter Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen kann ausgebaut werden. Belgien und Luxem-
burg sollte eine Beteiligung ermdglicht werden.

Erfahrungsaustausch/Best Practise

Die vielfédltigen Moglichkeiten des administrativen Ansat-
zes einerseits und deren unterschiedliche Umsetzung in
Belgien, Luxemburg, den Niederlanden und in NRW ande-
rerseits sind den zustdndigen Behorden in ausreichendem
MafRe bekannt zu machen. Dazu sollte ein internationa-
ler Workshop ,,Administrative Approach — Best practise”
mit einer entsprechenden Dokumentation ausgerichtet
werden.

Fallkonferenzen

Ressortlibergreifende , Fallkonferenzen, bei denen alle
beteiligten Stellen zur gemeinsamen Lagebeurteilung und
Erarbeitung eines abgestimmten MalRnahmenkonzepts
an einem Tisch sitzen, haben sich in Nordrhein-Westfalen
z.B. im Rahmen der Intensivtdterbekdmpfung auBeror-
dentlich bewahrt. Bei erkannten grenziiberschreitenden
Aktivitdten von OMCG sollten orientiert an dem Admini-
strativen Ansatz des Landes NRW sowie dem niederlan-
dischen ,Barriere-Modell” Fallkonferenzen — ggf. Giber zu
benennende Ansprechpartner — Fallkonferenzen initiiert
werden.

ANMERKUNGEN DER VERTRETER DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN

Die Empfehlungen zum Ausbau des administrativen An-
satzes betreffen naturgemal} zu einem hohen Anteil Ver-
waltungsbehoérden. Die organisatorischen und strukturel-
len Rahmenbedingungen und Zustandigkeitsgrenzen zwi-
schen der Polizei und den Verwaltungsbehdrden in NRW
unterscheiden sich wesentlich von den entsprechenden
Regelungen in Belgien und den Niederlanden. Beson-
derheiten bestehen in Deutschland bzw. NRW dariber
hinaus bezliglich der rechtlichen Moglichkeiten des res-
sortlibergreifenden sowie des internationalen Informa-
tionsaustauschs.

Es wird darauf hingewiesen, dass NRW in der
Projektgruppe mit polizeilicher Expertise vertreten ist und
die Ergebnisse in der Kiirze der Zeit nicht mit verantwort-
lichen Stellen fir die Verwaltungsbehdérden abgestimmt
werden konnten.

Die Vertreter des Landes NRW betonen, dass die Em-
pfehlungen der Projektgruppe vor dem Hintergrund der
grenzliberschreitenden Relevanz nach polizeifachlicher
Bewertung sinnvoll und geeignet sind, um Gefdahrdungen
und Stoérungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
durch kriminelle OMCG Strukturen, insbesondere Infil-
trierungen des wirtschaftlichen Sektors, zu verhindern
bzw. entgegenzuwirken. Vor diesem Hintergrund erkldren
die Vertreter des Landes NRW ihre Bereitschaft, an der
weiteren Projektarbeit mitzuwirken. Es besteht dariiber
hinaus die Absicht, die verantwortlichen Stellen der Ver-
waltungsbehorden tber die Ergebnisse der Projektgruppe
zu informieren und eine Priifung der Empfehlungen sowie
ggf. im Anschluss eine Beteiligung an deren Umsetzung zu
empfehlen.
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GRENZUBERSCHREITENDE
ZUSAMMENARBEIT

Internationaler Informationsaustausch ist wesentlich fiir die internationale Kooperation im Bereich von Verwaltungs-
mafRnahmen. Polizei- und Gerichtsinformationen sowie Informationen durch 6ffentliche Verwaltungen kénnen Verwal-
tungsbehoérden zu einer starkeren Position bei der Anwendung von MalBnahmen verhelfen. Andererseits kénnen Infor-
mationen von Verwaltungen von entscheidender Bedeutung fur Untersuchungen durch Gesetzesvollzug sein. Dieses
Kapitel untersucht die Engpéasse der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf Basis der bestehenden rechtlichen

Rahmenbedingungen fiir den Informationsaustausch fiir Verwaltungszwecke sowie verschiedene grenziiberschreiten-

de Félle.

.1. REC
EDIN
ITTL
ONE
UNION

:igw.h

Flr einen guten administrativen Ansatz gegen organisier-
te Kriminalitat ist es wesentlich, sich auf einen effizienten
Informationsaustausch in den Grenzregionen verlassen zu
konnen. Obwohl es maéglich ist, sich auf offentliche inter-
nationale Quellen zu berufen, wie beispielsweise Akten
aus internationalen Wirtschaftsauskunftsbiiros sowie die
Register auslandischer Handelskammern, ist der Bedarf
an auslandischen strafrechtlichen, gesetzlichen und steu-
erlichen Informationen enorm. Grenziliberschreitender
Informationsaustausch wird durch verschiedene Uberein-
kommen geregelt, ist aber mit Schwierigkeiten in Bezug
auf die Verwendung fiir Verwaltungszwecke konfrontiert.

Der Austausch von Personendaten im Rahmen des ad-
ministrativen Ansatzes kann auf Basis des Schengen-
Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) erfolgen. Das SDU
behandelt die Bereitstellung rechtlicher Informationen
fur ein Strafverfahren. Ein Datenaustausch ist in Uber-
einstimmung mit Artikel 39 SDU (gegenseitige Unterstiit-
zung zwischen Polizeidiensten, detaillierter behandelt im
Benelux-Polizeivertrag) und Artikel 45 SDU (“spontaner”
Informationsaustausch) moglich.

Allerdings mussen dafir einige Bedingungen erflillt sein.
Wenn die Daten fiir eine Verwaltungsintervention ver-
wendet werden, d.h. fiir andere Zwecke als im SDU vor-
gesehen, muss die offenlegende Partei ihre Zustimmung
erteilen und die Daten miissen gemaR der Gesetzgebung
der empfangenden Partei verwendet werden (Art. 126,
Absatz 3, Punkt a, SDU).



Die formellen Bedingungen gelten fiir die spontane Uber-
mittlung von Polizeidaten im Rahmen des administrativen
Ansatzes. Die offenlegende Partei muss mit der Verwen-
dung von Polizeidaten fiir Verwaltungszwecke einverstan-
den sein (Art. 129, Punkt a, SDU), und die Daten kénnen
dann ausschlielich an die Polizeidienste tibermittelt wer-
den. Die Ubermittlung von Informationen an Bezirke kann
nur mit vorhergehender Zustimmung des Mitgliedstaates
erfolgen, der diese Informationen zur Verfligung stellt
(Art. 129, Punkt b, SDU).

Der Benelux-Polizeivertrag strebt eine Erweiterung der
Moglichkeiten der polizeilichen Zusammenarbeit im Rah-
men der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung, dem
Schutz von Personen und Gitern sowie der Prdvention
und Ermittlung von Straftaten an.

Artikel 10, Absatz 1 des Benelux-Polizeivertrags besagt
folgendes:

«Die zustdndigen Behdérden der Vertragsparteien kénnen
Personendaten austauschen, die in den in Anlage 4 ange-
gebenen Verzeichnissen enthalten sind (fiir die Niederlande
das Verzeichnis, auf das im Gesetz (iber Polizeidaten ver-
wiesen wird; flr Belgien die nationale allgemeine Daten-
bank), wenn dieser Austausch wesentlich fiir die effiziente
Ausfiihrung von Polizeimissionen im Hoheitsgebiet der
Vertragsparteien ist, in Anbetracht dessen, dass es nur
mdglich ist, einer anderen Vertragspartei Personendaten
zu Ubermitteln, um eine ernste und drohende Gefahr zu
verhindern oder eine Straftat zu verfolgen, welche die
Rechtsordnung der empfangenden Vertragspartei ernst-
haft beeintrdchtigt, aufser wenn dies eine Anfrage in
Bezug auf eine spezifische Person oder einen spezifischen
Fall ist».

In Ubereinstimmung mit diesem Artikel ist der Austausch
von Personendaten flir Verwaltungszwecke nicht maoglich.
In Anlage 2 des Vertrages werden die niederlandischen und
belgischen Polizeidienste als zustdndige Behdrden bezeich-
net. Infolgedessen kénnen Personendaten nicht (direkt)
mit den Verwaltungsbehdrden ausgetauscht werden.

Die in Artikel 10, Absatz 1 definierten Ziele gelten nicht,
wenn eine Anfrage eine spezifische Person oder einen
spezifischen Fall betrifft. Fir den Austausch von Personen-
daten auf Anfrage besagt Artikel 10, Absatz 2 des Benelux-
Polizeivertrags, dass Artikel 126-129 SDU analog giiltig ist.

In Ubereinstimmung mit Artikel 129, Punkt b, SDU, ist es
lediglich moglich, Daten zu Ubermitteln, die an Bezirke
gesendet werden, nachdem die offenlegende Partei ihre
Zustimmung zur Ubermittlung erteilt hat. In diesem Fall
konnen Personendaten an die Verwaltung gesendet wer-
den und zwar auf Basis von Art. 10, Absatz 1 des Benelux-
Polizeivertrags.

GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

Neben dem Austausch auf Anfrage konnen Personenda-
ten in Ubereinstimmung mit Artikel 13 et seq des Bene-
lux-Polizeivertrags auch spontan tUbermittelt werden. Die
Daten in Bezug auf eine spezifische Person oder einen
spezifischen Fall kbnnen auch ohne entsprechende Anfra-
ge libermittelt werden. Bei einer spontanen Ubermittlung
von Personendaten an die Polizeidienste einer empfan-
genden Partei muss die Zentralbehdrde der offenlegen-
den Partei unverziiglich von der Partei informiert werden,
welche die Informationen zur Verfligung gestellt hat. Da
die Bestimmungen von 126-129 SDU nicht fiir anwendbar
erklart wurden, muss der Schluss gezogen werden, dass
der direkte Austausch von Personendaten im Rahmen des
administrativen Ansatzes auf Basis des Benelux-Polizei-
vertrags nicht moglich ist.

4.2. GRENZUBERSCHREITENDE
FALLE IN DER EUREGIO
MAAS-RHEIN

BELGIEN

Beispiel aus der Praxis: Verwendung von Verwal-
tungsinstrumenten durch belgische Gemeinden in
der Euregio Maas-Rhein

In Folge des Drucks, der den OMCG durch die Niederlan-
de und Deutschland auferlegt wird, haben mehrere Ge-
meinden - als sie mit der Vertreibung der Gruppen nach
Belgisch-Limburg konfrontiert wurden - die Aktivitaten
der OMCG im o6ffentlichen Bereich verboten und/oder
reglementiert. Andere Stadte versuchten, die Einrichtung
eines lokalen Clubs in ihrer Stadt durch Verwendung von
,Stop Talks’, Entscheidungen der Blrgermeister und Ver-
weigerung von Lizenzen zu verhindern. Dies waren jedoch
unkoordinierte Initiativen von einzelnen Biirgermeistern,
wobei darliber hinaus keine ausdriickliche allgemeine
Strategie vorhanden war.

Die provinziale Ebene hat deshalb daran gearbeitet, bei
allen Limburger Birgermeistern ein Bewusstsein fir die
Verantwortlichkeiten und Instrumente der Ausgrenzung
von OMCG zu schaffen. Die benachbarten Provinzen Ant-
werpen, Flamisch-Brabant und Luttich wurden eingela-
den, sich an derselben Dynamik zu beteiligen.

Unter der Koordinierung des Gouverneurs von Limburg
haben Birgermeister kiirzlich beschlossen, gemeinsam
eine abwehrende Haltung im Hinblick auf die Genehmi-
gung von Veranstaltungen im offentlichen Bereich und
die Errichtung von Clubhdusern auf ihrem Hoheitsgebiet
einzunehmen.
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NIEDERLANDE
OMCG in der niederldandischen Provinz Limburg

Der behdrdenilbergreifende Ansatz der Provinz Limburg
weist eine Ahnlichkeit mit dem nationalen integrierten
Vorgehen gegen OMCG auf, das in Kapitel Ill beschrieben
ist, unter Hinzufligung einer erweiterten internationalen
Komponente.

Zwischen Deutschland (Nordrhein-Westfalen) und Bel-
gien (Provinz Limburg, Littich und Teilen der deutsch-
sprachigen Gemeinschaft) gelegen sind die Einfllisse der
Nachbarldander, insbesondere bezogen auf OMCG, abso-
lut prasent. Der Stiden Limburgs zdhlt 600.000 Einwohner,
die Euregio Maas-Rhein mehr als 4 Millionen.

Aus internationaler Perspektive wird die Situation der
OMCG immer komplizierter. OMCG-Ortsgruppen, die auf
niederldndischem Hoheitsgebiet nicht prasent sind, befin-
den sich kurz hinter der Grenze in Deutschland und Bel-
gien. Die Rivalitdt zwischen den verschiedenen OMCG ist
enorm. Die diesbeziigliche Lage in Deutschland war und
ist ernst. Gliicklicherweise sind die Kontakte zwischen den
OMCG-Informationsabteilungen in den drei Landern gut,
und Informationen Uber verschiedene OMCG-Entwicklun-
gen werden geteilt.

Es gibt eine zunehmende Angst vor grenziiberschreiten-
den Konflikten zwischen Ortsgruppen. Wir sehen, dass
Mitglieder auslandischer OMCG-Ortsgruppen in den Nie-
derlanden leben. Wir verfolgen Konflikte zwischen OMCG
in Deutschland und Belgien und beurteilen die Konse-
quenzen fir das niederlandische Hoheitsgebiet auf der
Basis von Informationen ausléndischer Behérden. Anderer-
seits sind wir mit Streitigkeiten zwischen OMCG konfron-
tiert, die flr unsere Nachbarldnder von Bedeutung sein
kdnnen.

Informationen werden zwischen Polizeiinformationsab-
teilungen unter dem Dach der sogenannten NeBeDeAgPol
ausgetauscht. Bis jetzt werden keine Informationen zwi-
schen Verwaltungsbehorden in den genannten Ldndern
ausgetauscht. Birgermeister von Gemeinden in den
verschiedenen Landern bendtigen grenziberschrei-
tende Verwaltungsinformationen von ihren Kollegen.
Ferner mochten sie bewahrte Praktiken in OMCG-bezoge-
nen Féllen teilen.

Derzeit besteht eine EMR-Initiative zur Einrichtung einer
internationalen Struktur, in der Verwaltungsinformatio-
nen geteilt werden kdnnen. Fir Details verweisen wir
auf das EMR-Projekt Giber den administrativen Ansatz
gegen OMCG und die in diesem Bericht unterbreiteten
Vorschlage.

GRENZUBERSCHREITENDE FALLE IN LIMBURG

Ein fiktiver Fall (auf realer Basis): Belgisches Rockfestival
Die belgische Gemeinde Maasmechelen verweigert eine
Genehmigung fir die Organisation eines Rockfestivals.
Die Ablehnung basiert auf der Tatsache, dass das Festival
vermutlich ein Treffpunkt flr rivalisierende OMCG sein
wird und dass ein Konflikt zwischen diesen rivalisierenden
OMCG in der Vergangenheit zum Mord von 3 Mitgliedern
geflihrt hat. Die belgische Polizei vermutet, dass der Orga-
nisator nach seiner Ablehnung in Maasmechelen das Fe-
stival in die Niederlande (Region Limburg) verlagern und
dort eine Genehmigung beantragen will. Die belgische
Polizei hat wichtige polizeiliche, gerichtliche und verwal-
tungsmaRige Informationen, weill aber nicht, in welcher
Gemeinde der Organisator einen Antrag stellen wird.

Sie wendet sich an das RIEC-Limburg, das eine Ubersicht
Uber alle Gemeinden der Region Limburg hat und mit die-
sen Kontakte pflegt. Allerdings kdnnen die Informationen
aufgrund von gesetzlichen Einschrankungen nicht fiir Ver-
waltungszwecke geteilt werden. Eine Verwaltungsmal-
nahme durch eine niederlandische Gemeinde wiirde auf
dieser Information basieren und ist deshalb verboten und
unmaglich.

Ride-outs

Nach Informationen der belgischen Polizei mochte der
Hells Angels Motor Club (HAMC) Rekem eine Ausfahrt in
Zusammenarbeit mit dem HAMC Kerkrade organisieren.
Diese Ausfahrt soll in Rekem in Belgien starten und dann
Richtung Kerkrade in die Niederlande fiihren. Dort soll die
Veranstaltung mit einem Grillfest abgeschlossen werden.
Weil unklar ist, welche Route genommen wird, gewdhr-
leistet RIEC Limburg, dass alle 17 Gemeinden in Stdlim-
burg eine Abmahnung mit Unterlassungsaufforderung
sowohl fir HAMC Rekem als auch fiir HAMC Kerkrade
ausstellen. Es gab keine Anfechtung dieser Entscheidun-
gen. Deshalb hat kein Richter geprift, ob diese gemeind-
lichen Beschliisse die korrekte Reaktion auf die belgischen
Informationen waren.



Mitglieder auslédndischer Ortsgruppen

Es ist eine bekannte Tatsache, dass Mitglieder (illegaler)
deutscher OMCG-Ortsgruppen in verschiedenen Limburger
Gemeinden an der deutschen Grenze wohnen.
Die OMCG-Informationsabteilung der niederldndischen
Nationalpolizei hat Zugang zu deutschen polizeilichen
und gerichtlichen Informationen. Die Gemeinde hingegen
nicht. Es stellt sich die Frage, ob diese deutschen Infor-
mationen von der niederldndischen Nationalpolizei in
bestimmten Fallen, wie beispielsweise im Fall von Geneh-
migungsantragen, mit einer niederlandischen Gemeinde
geteilt werden konnten. Erfahrungen mit dem Nationa-
len Biiro BIBOB (LBB) haben uns gelehrt, dass polizeiliche
oder gerichtliche Informationen fiir Verwaltungszwecke
kaum aus dem Ausland eingehen. Verwaltungsinforma-
tionen aus anderen Landern werden vom LBB in der An-
wendung des BIBOB-Gesetzes nicht abgefragt.

Information der Biirgermeister

Nach den Geschehnissen mit dem HAMC in Kerkrade wur-
de beschlossen, dass der Blirgermeister ab sofort unter
Schutz gestellt wird. Sein Kollege im belgischen Maasme-
chelen musste dies aus der Zeitung erfahren. Er teilt dies
der belgischen Offentlichkeit mit und fragt sich, warum
ein Birgermeister in nur 30 km Entfernung wegen Pro-
blemen mit OMCG Schutz bendtigt und ihn niemand Uber
diese Tatsache informiert. Schlieflich sind Ortsgruppen ri-
valisierender OMCG auch in Maasmechelen prasent. Eine
dieser OMCG ist der HAMC.

GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

4.3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Insbesondere in den Grenzregionen bereiten die
Einschrankungen eines grenzliberschreitenden Informa-
tionsaustausches fiir Verwaltungszwecke Schwierigkeiten
bei der tatsachlichen Anwendung von Verwaltungsmal3-
nahmen. Die Félle zeigen, dass die Anwendung von Ver-
waltungsmalRnahmen durch eine Gemeinde unmoglich
sein kann, weil Informationen aus einem anderen Land
fir Verwaltungszwecke nicht Gbermittelt werden kénnen.
In einigen Fallen wurden Informationen mit niederlan-
dischen Gemeinden Uber RIEC geteilt, aber es gibt noch
keine Rechtsprechung, die bestatigt, dass dies zuldssig ist.
Ein weiteres Problem ist die mangelnde Beratung oder
Kooperation zwischen Gemeinden auf beiden Seiten der
Grenze, wie sich im Fall Kerkrade zeigt.

Es ist entscheidend, dass der Austausch von Informatio-
nen zu Verwaltungszwecken zwischen den Landern ver-
bessert wird. In diesem Sinne sind zwei Vorschlage vor-
gelegt worden. Erstens kénnte der Benelux-Vertrag liber
Polizeizusammenarbeit abgedndert werden, um den Aus-
tausch von Informationen zu Verwaltungszwecken zu er-
moglichen. Zweitens ware es sinnvoll, die Moglichkeiten
zur Schaffung eines Pilotprojektes fiir die Einrichtung einer
Struktur fur eine behdrdeniibergreifende Kooperation zu
prifen, und zwar unter Einbeziehung von Verwaltungs-
behorden, die auch einen Informationsaustausch fir
Verwaltungszwecke in der Euregio Maas-Rhein vorsehen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN
UND EMPFEHLUNGEN

In diesem letzten Kapitel formuliert die Benelux-NRW-Arbeitsgruppe liber den administrativen Ansatz gegen organisier-
te Kriminalitat die folgenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen?:

1. In Anbetracht der Probleme in Bezug auf OMCG
muss der Informationsaustausch zwischen Biirger-
meistern, Verwaltungsbehérden und Strafvollzugs-

Personen und Gruppen, die ihren Weg in lokale Unter-
nehmen zu erzwingen versuchen, ausgestattet werden.
Konkret missen lokale Verwaltungen in der Lage sein,

behérden in der Benelux im Allgemeinen und in der
Euregio Maas-Rhein im Besonderen verstdrkt werden

Blirgermeister in der Euregio Maas-Rhein fordern mehr
Instrumente im Hinblick auf OMCG, wie beispielsweise
Leumunds-Zeugnisse im Rahmen von Antragsverfahren
fir Genehmigungen. Um ihre Informationsposition zu
starken, mussen lokale und Uberlokale Verwaltungen
mit deutlicheren Verantwortlichkeiten gegen kriminelle

vermehrt gesetzliche (Strafregister, Gerichtsurteile) sowie
steuerliche Informationen in Bezug auf zweifelhafte und
verdachtige Antrage auf Genehmigungen, Bewilligungen
und Subventionierungen zu erhalten.

Darliber hinaus missen Verwaltungen unterstltzt wer-
den, um ihre Moglichkeiten zur Bekampfung von Straf-
taten im Allgemeinen und OMCG im Besonderen vollauf
umzusetzen.

3 Anmerkungen der Vertreter des Landes Nordrhein-Westfalen: Die Empfehlungen zum Ausbau des administrativen Ansatzes betreffen naturgemaR zu einem

hohen Anteil Verwaltungsbehérden. Die organisatorischen und strukturellen Rahmenbedingungen und Zustdndigkeitsgrenzen zwischen der Polizei und den
Verwaltungsbehorden in NRW unterscheiden sich wesentlich von den entsprechenden Regelungen in Belgien und den Niederlanden. Besonderheiten bestehen
in Deutschland bzw. NRW dartiber hinaus bezuglich der rechtlichen Méglichkeiten des ressortiibergreifenden sowie des internationalen Informationsaustauschs.
Es wird darauf hingewiesen, dass NRW in der Projektgruppe mit polizeilicher Expertise vertreten ist und die Ergebnisse in der Kirze der Zeit nicht mit
verantwortlichen Stellen fur die Verwaltungsbehdrden abgestimmt werden konnten.
Die Vertreter des Landes NRW betonen, dass die Empfehlungen der Projektgruppe vor dem Hintergrund der grenziberschreitenden Relevanz nach polizei-
fachlicher Bewertung sinnvoll und geeignet sind, um Gefahrdungen und Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch kriminelle OMCG Strukturen,
insbesondere Infiltrierungen des wirtschaftlichen Sektors, zu verhindern bzw. entgegenzuwirken. Vor diesem Hintergrund erklaren die Vertreter des Landes NRW
ihre Bereitschaft, an der weiteren Projektarbeit mitzuwirken. Es besteht dartiber hinaus die Absicht, die verantwortlichen Stellen der Verwaltungsbehdrden
Uber die Ergebnisse der Projektgruppe zu informieren und eine Priifung der Empfehlungen sowie ggf. im Anschluss eine Beteiligung an deren Umsetzung zu
empfehlen.



2. Ein administrativer Ansatz gegen Kriminalitdt
im Zusammenhang mit OMCG impliziert repressive
Mafinahmen auf Verwaltungsebene mittels Inspek-
tionen, Kontrollmafinahmen und Sanktionsmecha-
nismen. Um diese Mafinahmen wirksam einzuset-
zen, wird ein grenziiberschreitendes Barrieremodell
entwickelt

Um Aktivitditen von OMCG wirksam entgegenzuwirken,
sind behoérdenibergreifende VollzugsmalRnahmen ent-
scheidend. Zuerst muss man sich mit Hochrisikobereichen
und wirtschaftlichen Sektoren beschéftigen, die anfallig
fiir die Veruntreuung von Mitteln sind. Uberdies muss ein
wohldurchdachtes System von Verwaltungsstrafen oder
anderen VerwaltungsmaRnahmen umgesetzt und voll-
streckt werden.

Da der administrative Ansatz als notwendige Erganzung
des gerichtlichen Systems fungiert, sind Verbindungen
und eine strategische Feinabstimmung zwischen den ver-
schiedenen Methoden des Gesetzesvollzugs erforderlich.

Um alle moglichen Instrumente wirksam einzusetzen,
sollte ein grenziberschreitendes Barrieremodell entwik-
kelt und an alle beteiligten Partnerorganisationen verteilt
werden. Das Barrieremodell ist eine Methode um festzu-
stellen, welche Barrieren Partnerorganisationen auf Basis
bestehender Instrumente und Gesetze gegen kriminelle
Aktivitaten veranlassen kdnnen. Es wird fiir jede Kompo-
nente gepruft, welcher Partner am besten geeignet ist,
um Straftdter vom Missbrauch von Rechtsstrukturen ab-
zuhalten.

3. Ein wohldurchdachter administrativer Ansatz gegen
organisierte Kriminalitit schafft ein Gleichgewicht
zwischen der Ermittlung und Unterdriickung organi-
sierter Kriminalitédt und dem Schutz der Privatsphdre
der Biirger, der beruflichen Geheimhaltungspflicht,
dem Untersuchungsgeheimnis und dem Rechtsschutz

VollzugsmalRnahmen von lokalen und (berlokalen Ver-
waltungen gegen Phdanomene der organisierten Kriminali-
tat im Allgemeinen und OMCG-Aktivitdaten im Besonderen
erfordern die Anwendung klar definierter Datenschutz-
mechanismen und Integritatsstrategien.

ERGEBNISSE UND VORSCHLAGE

4. Ein dringender Aufruf zur Einrichtung eines Pilotpro-
jektes zur Griindung eines internationalen Informations-
und Kompetenzzentrums fiir den administrativen
Ansatz zur Prdvention und Bekémpfung organisierter
Kriminalitdt in der Euregio Maas-Rhein unter Nutzung
bestehender Strukturen

Die Mitgliedstaaten der Benelux und das deutsche Bun-
desland Nordrhein-Westfalen sollten die Einrichtung
eines Pilotprojektes zur Entwicklung eines Informations-
und Kompetenzzentrums in der EMR in Betracht ziehen.
Dieses Projekt kdnnte an der Einfiihrung eines administra-
tiven Ansatzes gegen organisierte Kriminalitat arbeiten, in
enger Zusammenarbeit mit nationalen und lokalen Ver-
waltungen, Polizeikraften, Justizbehdrden und wichtigen
Stakeholdern in der Benelux und in Nordrhein-Westfalen.

Im Rahmen dieses Projektes sollte sowohl strategische
als auch gesetzliche Expertise tUber das Problem der or-
ganisierten Kriminalitat entwickelt werden, um wichtige
Stakeholder im Hinblick auf eine wirksame Anwendung
bestehender Rechtsinstrumente (Genehmigungsverfahren,
SicherheitsmaBnahmen bei Veranstaltungen, Schliefung
krimineller Unternehmen) zu beraten und um Screen-
ing-Methoden zu entwickeln. Ein derartiges Pilotprojekt
konnte lokale Verwaltungen bei der Entwicklung stan-
dardisierter Arbeitsprozesse fiir einen administrativen
Ansatz und dessen strukturelle Verankerung unterstitzen.
Ferner sollte diese Initiative im Zusammenhang mit dem
administrativen Ansatz gegen organisierte Kriminalitat
mit Schwerpunkt OMCG Schulungen organisieren, damit
Warnhinweise besser erkannt und die Aufmerksamkeit
offentlicher Bediensteter im Hinblick auf die Infiltrierung
von OMCG in legale Geschafte gesteigert werden kann.

Bei der Erwdgung der Einrichtung einer solchen Organi-
sationsstruktur auf Ebene der EMR sollte ein Subventi-
onsantrag an die Europdische Kommission oder an das
Interreg-Programm gerichtet werden.
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5. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Hinblick
auf OMCG in der EMR muss mittels einer operationalen
Benelux-Plus-Absichtserkldrung (iber den grenziiber-
schreitenden Austausch von Informationen geregelt,
optimiert und intensiviert werden

Polizeidienste und Justizbehorden in Belgien, Deutsch-
land, Luxemburg und den Niederlanden kooperieren der-
zeit bereits im Kampf gegen OMCG auf operationeller Ebe-
ne. Informationen werden in Ubereinstimmung mit den
verschiedenen nationalen Gesetzgebungen ausgetauscht.
Zu diesem Zweck wurden mehrere Arbeitsgruppen inner-
halb von Polizeiorganisationen (NeBeDeAgPol incl. EPICC)
oder der Justiz (BES) eingerichtet. Ein grenziiberschrei-
tender Informationsaustausch zwischen lokalen Verwal-
tungen sowie ein Informationsaustausch zwischen diesen
und Vollzugsbehorden sind nach wie vor selten.

Auf europdischer Ebene werden OMCG derzeit haupt-
sachlich durch den Focal Point Monitor von Europol und
durch anschlieBende Experten- und operationelle Sit-
zungen verfolgt, die regelmaRig von Europol organisiert
werden. Der bedrohliche Charakter krimineller OMCG-
Aktivitaten erfordert jedoch eine bessere internationale
Kooperation innerhalb der Europdischen Union. Operatio-
nelle Informationsaustausch-Protokolle missen zwischen
Verwaltungen einerseits und Polizeidiensten und Justiz-
behérden andererseits erstellt werden. Schwachpunkte
der aktuellen europédischen Rechtsinstrumente missen
behoben werden.

Wir mochten erwdhnen, dass nicht nur rechtliche Rah-
menbedingungen fir den Austausch von vertraulichen
Informationen innerhalb der Benelux entwickelt werden
konnten, sondern dass zusatzlich auch in einem institutio-
nellen Rahmen offentliche Informationen tber kriminel-
le OMCG-Aktivitaten ausgetauscht werden kdnnten, wie
beispielsweise Informationen lber Clubhaduser, Gerichts-
verhandlungen, Zeitungen usw.

Die Delegationen von Benelux und Nordrhein-Westfalen
mochten als Ergebnis eine operationelle grenziiberschrei-
tende Absichtserkldarung zwischen wichtigen Stakehol-
dern vorschlagen, mittels derer diese ihre Bereitschaft
erklaren, Verwaltungsinformationen bezogen auf die Be-
kdmpfung von OMCG vor dem Hintergrund der verschie-
denen nationalen Mechanismen und rechtlichen Mog-
lichkeiten auszutauschen.

6. Der grenziiberschreitende administrative Ansatz
gegen organisierte Kriminalitit in der Euregio Maas-
Rhein sollte als Experimentierfeld fiir EU-Aktivitéiten in
diesem Bereich fungieren

Die niederldandische EU-Prasidentschaft 2016 wird sich auf
dieses Thema konzentrieren. Erfahrungen und Ergebnisse
der Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten in der EMR
im Hinblick auf den administrativen Ansatz gegen OMCG
werden in die EU-Aktivitdten einbezogen; das Informelle
Netzwerk tber den administrativen Ansatz wird untersu-
chen, welche EU-Mitgliedstaaten Verwaltungsmalnah-
men im Kampf gegen Kriminalitdt im Zusammenhang mit
OMCG anwenden.

Ferner wird die Bekampfung der Kriminalitdt im Zusam-
menhang mit OMCG in die Ergebnisse des EU-Rates Justiz
und Inneres Gber den administrativen Ansatz einbezogen.
SchlielRlich werden die Ergebnisse des EMR-Pilotprojek-
tes, das Pilotprojekt eines Informations- und Kompetenz-
zentrums in der EMR und die Pldne der Benelux-Ldnder,
ihren bestehenden Polizei-Vertrag zu novellieren, um den
Austausch von administrativen Informationen zwischen
(lokalen) Behorden zu erleichtern, als Testfall fiir zukUnfti-
ge Initiativen in diesem Feld dienen.
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ANLAGE | .
BENELUX-ABSICHTSERKLARUNG IN BEZUG AUF DJE ADMINISTRATIVE
BEHANDLUNG VON ORGANISIERTER KRIMINALITAT

Wir, Unterzeichnete,

Haben mit heutigem Datum die Ergebnisse des Kolloquiums ,Administrative Behandlung von organisierter Kriminalitat’,
das vom Generalsekretariat der Benelux am 28. November 2014 organisiert wurde, zur Kenntnis genommen.

Wir betonen den Wunsch, die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehdrden der Benelux-Lander — einschlieflich
regionaler und Uberregionaler Dienststellen —im Rahmen der Vermeidung und Bekdmpfung von organisierter grenz-
liberschreitender Kriminalitat zu verstarken.

Zu diesem Zweck wird die Einrichtung einer Ad Hoc-Arbeitsgruppe angestrebt, bestehend aus Vertretern der oben
genannten Dienststellen in den Benelux-Ldndern, denen folgendes Aufgabenpaket anvertraut wird:

e Austausch bewahrter Arbeitspraktiken;

¢ Organisation der Beratung zwischen regionalen und Uberregionalen Akteuren in der Benelux in Bezug auf organisierte
grenziiberschreitende Kriminalitat;

¢ Organisation der Beratung in der Benelux in Bezug auf zukiinftige européische Studien Uber die administrative Be-
handlung von organisierter Kriminalitat;

¢ Reflexion, Vorbereitung und falls moglich Entwicklung von gemeinschaftlichen Initiativen in Bezug auf eine Auswahl
vorrangig in Angriff zu nehmender Phanomene, wie beispielsweise Menschenhandel, Drogenverkehr und kriminelle
Motorbanden;

e Erstellen eines Fortschrittsberichtes an das Ministerkomitee der Benelux bis Ende 2015.

Bei der Gestaltung dieses Fortschrittsberichtes wird beabsichtigt, dass die EU-Aktivitdten (grenziiberschreitende Pro-
jekte und strategische Initiativen) im Rahmen der Férderung und Entwicklung der administrativen Behandlung als Leit-
faden dienen.
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Dabei missten in jedem Fall die Aktivitaten des informellen Netzwerks fiir die administrative Vorgehensweise, das
anlasslich eines Antrags des JBZ-Rates wahrend des belgischen EU-Vorsitzes gegriindet wurde, beriicksichtigt werden.

Insbesondere wird beabsichtigt, dass im Fortschrittsbericht die Mdglichkeiten, um die grenziiberschreitende Informati-
onsweiterleitung im Benelux-Zusammenhang in Bereichen, wie beispielsweise Menschenhandel, Drogen oder Motor-
banden in Bezug auf die administrative Vorgehensweise untersucht werden, sowie auch das Starten und Fortsetzen von
Pilotprojekten in den Grenzregionen.

Unterzeichnet in Briissel, am 28. November 2014, in niederldndischer und franzdsischer Sprache, wobei beide Texte

gleichermalen original sind.

Belgien Niederlande Luxemburg

ANLAGE II .
DEUTSCHLAND, BELGIEN UND DIE NIEDERLANDE VERSTARKEN DAS
GEMEINSAME VORGEHEN GEGEN KRIMINELLE MOTORRADBANDEN

Belgien, Deutschland und die Niederlande arbeiten zusammen, um grenziiberschreitende Probleme mit kriminellen
Motorradbanden anzupacken. Belgien, die Niederlande und Luxemburg kooperieren in diesem Bereich ebenfalls im
Benelux-Verband.

Der belgische Innenminister Jan Jambon, der niederlandische Minister fiir Sicherheit und Justiz Ard van der Steur und
der deutsche Staatssekretar fur Inneres Giinther Krings haben folgende Bereiche fiir eine Verstarkung ihrer regionalen
Kooperation zum Zweck der Bewaltigung von Straftaten im Zusammenhang mit kriminellen Motorradbanden identifi-
ziert:

1. Das Vorgehen bei grenziiberschreitenden Problemen mit kriminellen Motorradbanden erfordert sowohl strafrecht-
liche als auch verwaltungsméaRige MaRregeln, in Ubereinstimmung mit den landesspezifischen verwaltungsmaRigen

und rechtlichen Rahmenbedingungen.

2. Daher werden Belgien, Deutschland, Luxemburg und die Niederlande bis Ende des Jahres Mdoglichkeiten zur Verstar-
kung des grenziiberschreitenden Austauschs verwaltungsmaRiger Informationen aufzeigen.

3. Belgien, Deutschland, Luxemburg und die Niederlande werden bewdhrte Praktiken und Erfahrungen in Bezug auf
die Bekampfung von kriminellen Motorradbanden und die Untersuchung und Verfolgung dieser Banden als kriminelle
Organisationen teilen.

4. Die Benelux-Lander versuchen, ihren bestehenden Polizeizusammenarbeitsvertrag anzupassen, um den Austausch
von verwaltungsmaRigen Informationen zwischen (regionalen) Behdrden zu erméglichen.

Luxemburg, 8. Oktober 2015

Jan Jambon
Gunter Krings

Ard van der Steur
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UBERSICHT UBER DIE ORGANISATIONEN, DIE AN DER BENELUX-NRW

ARBEITSGRUPPE TEILNEHMEN
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Staatsanwaltschaft

OPENBAAR MINISTERIE

Nationale Polizei

PGLITIE

Nationales Informations- und Kompetenzzentrum
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Regionales Informations- und Kompetenzzentrum
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Stadt Heerlen

/? Gemeente Heerlen

LUXEMBURG

Ministerium fiir Innere Sicherheit

LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOLURE
Minkstére de la SEcuritd intérleune

GroBherzogliche Polizei
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NORDRHEIN-WESTPHALEN - DEUTSCHLAND

Ministerium fiir Inneres und Kommunales (NRW)

Ministerium fur Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Justizministerium (NRW)

Justizministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen

POLIZEI

Nordrhein-Westfalen
Landeskriminalamt

BURO FUR EUREGIONALE KOOPERATION

Pes

EUREGIO MAAS-RHEIN

EUREGIO

GENERALSEKRETARIAT DER BENELUX-UNION

. Benelux

SECRETARIAAT-GENERAAL
SECRETARIAT GENERAL

e e e )9



ANLAGE IV
KARTE DER BENELUX UND NORDRHEIN-WESTFALEN

NEDERLAND

DEUTSCHLAND

Amsterdam

* Den Haag

BELGIE / BELGIQUE

* Brussel / Bruxelles

Rhein / Rijn

FRANCE
LUXEMBOURG

B
Luxembourg

Meuse / Maas
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